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ВЫПИСКА из АКТА ПЛАНОВОЙ ПРОВЕРКИ 
№ 3-З-2021/1 от 28.05.2021

1. Основания для проведения проверки:
1.1. Пункт 2 Плана проверок префектуры Северо-Восточного административного округа города Москвы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд города Москвы на 2021 г., утвержденного распоряжением префектуры от 12.10.2020 № 01-18-402.
1.2. Приказ префектуры Северо-Восточного административного округа города Москвы от 27.04.2021 № 01-19-35 «О проведении плановой проверки соблюдения требований законодательства в сфере закупок».
2. Предмет проверки: соблюдение законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, правовых актов города Москвы о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд города Москвы.
3. Субъект проверки: Государственное бюджетное учреждение города Москвы «Жилищник района Лианозово» – ГБУ «Жилищник района Лианозово», Учреждение.
4. Проверяемый период: с 01.01.2020 по 31.12.2020.
5. В результате проведения проверки установлено следующее.
5.1. В нарушение п.7 ст.16 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ) и постановления Правительства Российской Федерации от 30.09.2019 № 1279 «Об установлении порядка формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, особенностей включения информации в такие планы-графики и требований к форме планов-графиков закупок и о признании утратившими силу отдельных решений Правительства Российской Федерации» (далее – постановление Правительства Российской Федерации от 30.09.2019 № 1279) План-график закупок товаров, работ, услуг на 2020 финансовый год и на плановый период 2021 и 2022 годов ГБУ «Жилищник района Лианозово» (далее – План-график) утверждён и размещен в Единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС) 10.01.2020 за № 202003732006536001, или ранее даты утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности Учреждения (13.02.2020). 
5.2. В нарушение п. 3 Положения о порядке формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, об особенностях включения информации в такие планы-графики и о требованиях к форме планов-графиков закупок, утверждённого постановлением Правительства Российской Федерации от 30.09.2019 № 1279, внесение изменений в План-график в период с 03.02.2020 по 10.02.2020 утверждалось электронной подписью ответственного лица, не имевшего права в указанный период действовать от имени заказчика.
[bookmark: _Hlk73621534]5.3. В нарушение ст.22 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ начальная (максимальная) цена закупки р.н.т. 0373200017520000981 на выполнение строительно-монтажных работ по архитектурно-художественной подсветке и освещению катка с искусственным льдом в районе Лианозово не обоснована должным образом в результате включения в расчет начальной (максимальной) цены 6 наименований оборудования (управляющий компьютер, основной контроллер, субконтроллер, адаптор, коннекторы панелей, коннекторы питания) и программного обеспечения без указания их технических характеристик и эксплуатационных параметров.
5.4. В нарушение ст.22 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ начальная (максимальная) цена закупки р.н.т. 0373200017520000669 на выполнение работ по замене отопительных приборов по адресу Алтуфьевское шоссе, дом 97 не обоснована должным образом в результате применения расценок сборника ТСН-2001 в соответствии с постановлением Правительства Москвы от 14.11.2006 № 900-ПП «О порядке перехода на определение сметной стоимости строительства объектов в городе Москве с применением территориальных сметных нормативов в уровне цен по состоянию на 1 января 2000 г.» (далее - постановление Правительства Москвы от 14.11.2006 № 900-ПП), вместо расценок сборника СН-2012, утверждённых распоряжением Департамента экономической политики и развития города Москвы (далее – ДЭПиР) от 19.09.2019 № 14-Р «Об утверждении Сборника стоимостных нормативов».
5.5. В нарушение ст.22 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ начальная (максимальная) цена закупки р.н.т. 0373200017520000460 на выполнение работ по реконструкции витражных заполнений по адресу:                     г. Москва, ул. Новгородская, д.4 не обоснована должным образом в результате отсутствия в расчёте начальной (максимальной) цены расчёта стоимости материалов (доводчик, врезной замок), включенных в локальную смету «по цене поставщика».
5.6. В нарушение ст.22 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ начальная (максимальная) цена закупки р.н.т. 0373200017520000183 на поставку асфальтобетонной смеси для благоустройства района Лианозово не обоснована должным образом в результате включения в расчёт начальной (максимальной) цены бесконечно дробной массы товара, поставка которой физически невозможна. А именно: в расчет включена смесь асфальтобетонная (горячая, песчаная, типа Д, ГОСТ 9128-2013) в количестве 561,418033659… т.
5.7. В нарушение ст.22 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ цена контракта от 03.12.2020 № 73/МО-2020 на оказание услуг на поставку материала и оборудования для дооснащения катка с искусственным льдом, заключённого Учреждением с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на основании ч.4 п.1 ст.93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, не обоснована должным образом и завышена на 165 393,33 руб. в результате превышения рыночной стоимости поставляемых товаров на основании данных информационно-телекоммуникационной сети Интернет.
5.8. В нарушение ч.3 ст.103 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ информация о заключении контракта от 26.03.2020 № 16/ГБУ-2020 (р.н.к. 2771548857220000020) внесена в ЕИС 10.04.2020, с превышением установленного срока на 6 рабочих дней.
5.9. В нарушение ч.3 ст.103 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ информация о заключении дополнительного соглашения от 19.03.2021 № 3 об изменении контракта от 14.02.2020 № 07/ГБУ-2020 (р.н.к. 2771548857220000004) по состоянию на 28.05.2021 в ЕИС не размещена.
[bookmark: _Hlk73624011]5.10. В нарушение ч.1 ст.95 Федерального закона от 05.04.2013       № 44-ФЗ при исполнении контракта 30.11.2020 № 56/ГБУ-2020                           (р.н.к. 2771548857220000046) изменены его существенные условия (виды и объёмы выполняемых работ) путём заключения двух дополнительных соглашений: № 1 от 09.12.2020 и № 2 от 31.12.2020. 
5.11. В нарушение ч.1 ст.95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ при исполнении контракта от 14.09.2020 № 41/ГБУ-2020 (р.н.к. 2771548857220000034) изменены его существенные условия (виды и объёмы выполняемых работ) путём заключения дополнительного соглашения № 1 от 29.10.2020 и согласно Акту о приёмке выполненных работ (ф.№ КС-2) от 30.10.2020 № 1.
5.12. В нарушение ч.1 ст.95 Федерального закона от 05.04.2013       № 44-ФЗ при исполнении 2 контрактов: от 24.03.2020 № 15/ГБУ-2020 (р.н.к. 2771548857220000011) и от 06.04.2020 № 22/ГБУ-2020 (р.н.к. 2771548857220000015) изменены их существенные условия, а именно: цены контрактов уменьшены на 35% и 39% соответственно.
5.13. В нарушение ч.7 ст.94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и условий заключённых контрактов Учреждением не соблюдены сроки приёмки поставленных товаров по 3-м контрактам: от 06.04.2020 № 22/ГБУ-2020 (р.н.к. 2771548857220000015), от 04.08.2020 № 35/ГБУ-2020 (р.н.к. 2771548857220000028), от 26.03.2020  № 16/ГБУ-2020 (р.н.к. 2771548857220000020).
5.14. В нарушение п.13 ч.2, ч.3 ст.103 № 44-ФЗ от 05.04.2013 документы о приёмке товара по 3-м контрактам: от 24.03.2020 № 15/ГБУ-2020 (р.н.к. 2771548857220000011), от 26.03.2020  № 16/ГБУ-2020 (р.н.к. 2771548857220000020), от 24.03.2020 № 13/ГБУ-2020 (р.н.к. 2771548857220000009), размещены в ЕИС с превышением установленного срока более чем на 2 рабочих дня. 
5.15. В нарушение п.2 ч.1 ст.94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и условий заключённых контрактов Учреждением не соблюдены сроки оплаты выполненных работ (поставленных товаров) по 2 контрактам: от 30.11.2020 № 56/ГБУ-2020 (р.н.к. 2771548857220000046), от 06.04.2020 № 22/ГБУ-2020 (р.н.к. 2771548857220000015).
5.16. В нарушение п.3.1 контракта от 01.09.2020 № 38/ГБУ-2020 (р.н.к. 2771548857220000030) Исполнителем не исполнены обязательства в части срока выполнения работ по замене отопительных приборов по адресу: Алтуфьевское шоссе, дом 97, на 13 календарных дней. Учреждением проведена претензионная работа и начислена неустойка в размере 2 727,48 руб. Неустойка оплачена п/п от 09.11.2020 № 162.
5.17. В нарушение п.3.1 контракта от 06.04.2020 № 22/ГБУ-2020 (р.н.к. 2771548857220000015) Исполнителем не исполнены обязательства в части сроков поставки по заявкам Заказчика, просрочка составляла от 3 до 6 дней. Претензионная работа Учреждением не велась. В результате, Учреждением не начислена неустойка в общем размере 1 163,43 руб.
5.18. В нарушение п.3.1 контракта от 21.07.2020 № 33/ГБУ-2020 (р.н.к. 2771548857220000026) Поставщиком не исполнены обязательства в части срока поставки товара по заявке Заказчика, просрочка составила 5 дней. Претензионная работа Учреждением не велась. В результате, Учреждением не начислена неустойка в размере 490,25 руб. 
5.19. В нарушение п.3.1 контракта от 04.08.2020 № 35/ГБУ-2020 (р.н.к. 2771548857220000028) Поставщиком не исполнены обязательства в части сроков поставки товара, просрочка составила от 1 до 38 дней. Претензионная работа Учреждением не велась. В результате, Учреждением не начислена неустойка в общем размере 249,50 руб. 
5.20. В нарушение п.3.1 контракта от 14.02.2020 № 07/ГБУ-2020 (р.н.к. 2771548857220000004) Исполнителем не исполнены обязательства в части срока оказания услуг по разработке проектно-сметной документации на благоустройство образовательных учреждений, просрочка составила: по 1 этапу - 14 рабочих дней, по 2 этапу – 42 рабочих дня. Работы по 3 этапу не завершены, по состоянию на 28.05.2021 просрочка составляет 135 рабочих дней. В результате претензионной работы Учреждением начислена неустойка за нарушение сроков выполнения 1 этапа в размере 6 068,68 руб., оплачена п/п от 02.04.2020 № 343361; за нарушение сроков выполнения 2 этапа в размере 29 308,96 руб., оплачена  п/п от 20.11.2020 № 797.
Неустойка за нарушение сроков выполнения 3 этапа Учреждением не начислялась, размер не начисленной неустойки по состоянию на 28.05.2021 составил 46 549,53 руб.
5.21. Срок оплаты товара, установленный проектом контракта (р.н.т. 0373200017520000141) и контрактом от 24.03.2020 №13 /ГБУ-2020 (р.н.к. 2771548857220000009) (п.2.6.2.), - 15 рабочих дней с даты подписания Заказчиком Акта приемки-передачи поставленных товаров, не соответствует сроку, установленному в Техническом задании (приложении 1 к контракту) (п.14) - 30 банковских дней с даты выставления Поставщиком счета на оплату.

5.22. В нарушение ч.3 ст.66 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в документации по проведению аукциона в электронной форме (р.н.з. 0373200017520000141) отсутствует требование о включении в первую часть заявки на участие в электронном аукционе конкретных показателей товара, соответствующих значениям, установленным в документации об электронном аукционе. При этом, в Инструкции по заполнению заявки на участие в электронном аукционе (приложение 3 к документации об аукционе в электронной форме) указано, что первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы и информацию, указанные в ч.3 ст.66 Закона о контрактной системе. 
5.23. В нарушение ч.3 и ч.4 ст.67 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ аукционной комиссией принято решение допустить, признать участником закупки (р.н.з. 0373200017520000141) 3-х участников, подавших заявки, не содержащие информацию, предусмотренную ч.3 ст.66 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, а именно: конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в документации об электронном аукционе.
5.24. В нарушение требований ч.1 ст.34 и ч.2, ч.10 ст.83.2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ Учреждением составлен и размещён проект контракта и заключён контракт от 24.03.2020 № 13/ГБУ-2020 с победителем электронного аукциона без учета данных о наименовании страны происхождения товара, указанных в заявке победителя.
5.25. В ходе проверки проведен контрольный обмер объёмов выполненных работ по устройству трибуны на территории катка по адресу: Вологодский проезд, напротив дома 97, корпус 1 по Алтуфьевскому шоссе по контракту от 30.11.2020 № 56/ГБУ-2020 на сумму 2 741 469,05 руб. (р.н.к.2771548857220000046). 
По результатам контрольного обмера установлено невыполнение работ по установке металлических ограждений без поручня из нержавеющей стали, высотой 1,2 м – 0,85 м. В ходе контрольного обмера установлено наличие ржавчины металлических конструкций оснований трибун, что свидетельствует о нарушении технологии работ по антикоррозийной обработке металлических поверхностей, отраженных в акте о приёмке выполненных работ. 
В результате приёмки и оплаты невыполненных работ неправомерный расход средств составил 4 628,82 руб.
5.26. В ходе проверки проведен контрольный обмер объёмов выполненных строительно-монтажных работ по архитектурно-художественной подсветке и освещению катка с искусственным льдом по контракту от 01.12.2020 № 55/ГБУ-2020 на сумму 8 319 000,0 руб. (р.н.к. 2771548857220000047).
По результатам контрольного обмера установлено невыполнение объёмов работ по установке архитектурных светодиодных светильников: BS-LumiCap 250 Вт в количестве 14 штук и BS-LumiCon 55 Вт в количестве 102 штук. На объекте установлены светильники других марок.
В ходе контрольного обмера установлено невыполнение работ по монтажу одной цветной видеокамеры. Фактическое количество установленных видеокамер – 3 шт., в акт о приёмке выполненных работ (ф.№ КС-2) от 22.12.2020 № 1 включен монтаж 4-х видеокамер. Одна видеокамера предъявлена в ходе контрольного обмера на объекте в не смонтированном виде.
Одновременно установлено несоответствие габаритов блока управления шкафного исполнения (согласно локальной смете и акту о приёмке выполненных работ (ф.№ КС-2) от 22.12.2020 №1 – 1700*1100 мм) габаритам фактически установленного оборудования - 1200*650 мм.
Согласно пояснениям, предоставленным Учреждением, замена светового оборудования (архитектурных светодиодных светильников BS-LumiCap 250 Вт и BS-LumiCon 55 Вт) была согласована организацией, выполняющей функции авторского надзора на объекте, но не отражена в контракте от 01.12.2020 № 55/ГБУ-2020 и акте о приемке выполненных работ (ф.№ КС-2) от 22.12.2020 № 1.
Согласно пояснениям Учреждения Исполнителем был выполнен монтаж 4 цветных видеокамер, одна из которых впоследствии была демонтирована в связи с установкой праздничного декора при проведении мероприятий 23.02.2021 г. В ходе проверки 21.05.2021 специалистами Исполнителя выполнен монтаж четвёртой камеры в рамках гарантийных обязательств.
В результате приемки и оплаты невыполненных работ неправомерный расход средств составил 4 274 987,11 руб.
5.27. В ходе проверки проведен контрольный обмер объёмов выполненных работ по замене отопительных приборов по адресу Алтуфьевское шоссе, дом 97 по контракту от 01.09.2020 № 38/ГБУ-2020 на сумму 1 375 200,0 руб. (р.н.к. 2771548857220000030).
По результатам контрольного обмера установлено наличие отопительных приборов (конвекторов напольных 1470(Ш)*1450(В)*400* мм) в количестве 24 штук в 12 подъездах (по 2 шт. в каждом).
Согласно акту о приемке выполненных работ (ф.№ КС-2) от 29.10.2020 № 1 стоимость отопительных приборов (напольных конвекторов), включённых в акт «по цене поставщика», составляет 37 747,15 руб. за единицу (без НДС). При этом, согласно УПД № 2101 от 06.10.2020 стоимость конвекторов составляет 31 550,02 руб. за единицу (без НДС). 
В результате, стоимость отопительных приборов (напольных конвекторов), включённая в акт о приемке выполненных работ (ф.№ КС-2) от 29.10.2020 №1 «по цене поставщика», завышена на 131 362,58 руб., что привело к избыточному расходу средств при оплате выполненных работ по контракту от 01.09.2020 № 38/ГБУ-2020 (р.н.к. 2771548857220000030).
5.28. Документально не подтверждены расходы в сумме 16 027,70 руб., произведённые Учреждением по контракту от 29.06.2020 № 31/ГБУ-2020 (р.н.к. 277154885722000002) на выполнение работ по реконструкции витражных заполнений по адресу: г. Москва, ул. Новгородская, д.4, на оборудование (доводчик Fuaro DC-205, врезной замок DAF), включенное в акт о приемке выполненных работ (ф.КС-2) от 12.08.2020 б/н «по цене поставщика».
5.29. Выборочной проверкой сохранности и целевого использования материальных ценностей, приобретённых по контрактам, в том числе для выполнения работ собственными силами Учреждения, установлено следующее.
[bookmark: _Hlk74216416][bookmark: _Hlk74216387]5.29.1. По контракту от 03.12.2020 № 73/МО-2020 Учреждение приобрело материалы и оборудование для дооснащения катка с искусственным льдом, а именно: полусферы бетонные и помощники фигуриста «Пингвин».
В составе комиссии, утверждённой приказом и.о. директора Учреждения, по состоянию на 20.05.2021 проведена выборочная инвентаризация материальных ценностей – полусфер бетонных и помощников фигуриста «Пингвин», приобретенных по контракту от 03.12.2020 № 73/МО-2020. По результатам инвентаризации излишков и недостач не установлено.
5.29.2. По контракту от 04.08.2020 № 35/ГБУ-2020 Учреждением приобретена специальная одежда: костюмы (куртка и полукомбинезон) и плащи.
В составе комиссии, утверждённой приказом и.о. директора Учреждения, по состоянию на 21.05.2021 проведена выборочная инвентаризация спецодежды, приобретённой по контракту от 04.08.2020 № 35/ГБУ-2020. По результатам инвентаризации недостач и излишек не установлено.
5.29.3. По контракту от 06.04.2020 № 22/ГБУ-2020 Учреждением приобретены лакокрасочные и расходные материалы.
В составе комиссии, утверждённой приказом и.о. директора Учреждения, по состоянию на 21.05.2021 проведена выборочная инвентаризация материалов (эмали ПФ-115), приобретённых по контракту от 06.04.2020 №22/ГБУ-2020. По результатам инвентаризации выявлена недостача 75 кг эмали ПФ-115 красного цвета, 50 кг эмали ПФ-115 зеленого цвета, 25 кг эмали ПФ-115 синего цвета на общую сумму 12 928,50 руб. 
По факту выявленной недостачи Учреждением представлена пояснительная записка о выдаче вышеуказанных объёмов краски участкам №№ 4 и 6 для покраски малых архитектурных форм (далее – МАФ) и контейнерных площадок в период проведения месячника по благоустройству с 30.03.2021 по 01.05.2021 и не отражении расхода краски в бухгалтерском учёте по причине несвоевременного предоставления отчёта об использовании краски начальником участка № 4.
На основании пояснительной записки Учреждения от 25.05.2021 б/н в составе комиссии, утверждённой приказом и.о. директора Учреждения, по состоянию на 24.05.2021 проведен выборочный контрольный осмотр выполненных собственными силами Учреждения работ по покраске МАФ, включая ограждения и урны, и контейнерных площадок во дворах района Лианозово по указанным Учреждением адресам (ул. Новгородская, д.32, ул. Новгородская, д.25, ул. Абрамцевская, д.8А, ул. Абрамцевская, д. 12, ул. Угличская д.6, ул. Угличская, д.6, к.2, ул. Угличская, д.2) с применением материалов (эмали ПФ-115), приобретенных по контракту от 06.04.2020 № 22/ГБУ-2020.
По результатам проведенного осмотра установлено, что по отдельным адресам: ул. Новгородская, д.32, ул. Новгородская, д.25, ул. Абрамцевская, д.8А, ул. Угличская, д.2. покраска МАФ не производилась или производилась частично. По адресам: ул. Угличская, д.6, к.2, ул. Угличская д.6 покраска МАФ проведена с нарушением технологии, в результате, определить срок проведения работ не представляется возможным. 
На складе участка № 6 предъявлена одна банка красной краски (25 л).
Результаты выборочного контрольного осмотра и отсутствие отчётных документов об использовании материалов (эмали ПФ-115) в объёме выявленной недостачи, не позволяют установить целевое использование Учреждением материалов (эмали ПФ-115), приобретенных по контракту от 06.04.2020 № 22/ГБУ-2020 для выполнения работ собственными силами Учреждения.
6. По результатам проверки ГБУ «Жилищник района Лианозово» предлагается:
6.1. Обеспечить возмещение на расчётный счет ГБУ «Жилищник района Лианозово» неправомерно израсходованных средств в сумме 4 410 978,51 руб. 
6.2. Документально подтвердить расходы на общую сумму 16 027,70 руб., а в случае отсутствия документального подтверждения обеспечить возмещение на расчётный счет ГБУ «Жилищник района Лианозово» суммы документально неподтверждённых расходов.
6.3. Возместить недостачу материальных ценностей на общую сумму 12 928,50 руб. 
6.4. Обеспечить проведение претензионной работы и взыскание неустойки с подрядных организаций, не обеспечивших исполнение обязательств по контрактам в установленные сроки, в общей сумме 48 452,71 руб. 
6.5. Принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков, обеспечить устранение причин и условий их возникновения, организовать эффективный контроль за обоснованием начальных (максимальных) цен закупок, приёмкой поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг), ведением претензионной работы, соблюдением сроков оплаты поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг) в соответствии с условиями заключенных контрактов и размещением информации на официальном сайте zakupki.gov.ru. 
[bookmark: _GoBack]6.6. Привлечь к дисциплинарной ответственности лиц, допустивших нарушение требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и иных нормативных актов, регламентирующих порядок осуществления закупок, не обеспечивших контроль за приёмкой и оплатой выполненных работ, ведением претензионной работы, эффективным использованием приобретённых материальных ценностей, размещением информации на официальном сайте zakupki.gov.ru.
